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УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ И КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ
АСПЕКТЫ  ИГОРНОГО БИЗНЕСА СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННО-

ЛЕТНИХ В ГРУЗИИ: УРОКИ ДЛЯ КАЗАХСТАНА

Актуальность проблемы игорного бизнеса среди несовершеннолетних, особенно в онлайн-среде, 
постоянно возрастает, что требует принятия мер, как в Грузии, так и в Казахстане. Предмет исследова-
ния – анализ влияния игорного бизнеса на несовершеннолетних в Грузии и перспективы использования 
аналитических выводов для Казахстана. Цель работы – анализ факторов, влияющих на вовлеченность 
подростков в игорный бизнес, и разработка рекомендаций для Казахстана по его профилактике.

В исследовании используются методы анкетирования и интервьюирования несовершенно-
летних для выявления социальных и психологических факторов зависимости. Научная новизна 
заключается в адаптации опыта Грузии по профилактике нарушений в сфере игорного бизнеса для 
Казахстана с учётом развития цифровых технологий. 

Основные выводы: несовершеннолетние в Грузии часто вовлечены в азартные игры, особенно 
через Интернет. В Казахстане необходимо усилить контроль за доступом к азартным играм, создать 
информационные программы и обеспечить участие родителей в профилактике игровой зависи-
мости. К числу значимых мер предлагается усиление законодательного регулирования и создание 
психологических сервисов.
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Введение
Как известно, игромания или лудомания – это одна из форм поведенческой зависимости, свя-

занная с участием в азартных играх. Данное определение применимо ко всем категориям населения, 
однако особенно ему подвержены несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет. Согласно иссле-
дованию, провёденному в школах Тбилиси, 48% учащихся в этой возрастной группе имеют опыт 
участия в азартных играх, а среди несовершеннолетних от 15 до 18 лет этот показатель достигает 
59%. Такая высокая вовлечённость обусловлена повышенной эмоциональной восприимчивостью, 
стремлением к риску и недостаточно сформированной способностью к самоконтролю, что делает 
подростков особенно уязвимыми перед игровой зависимостью [1].

Лудомания среди несовершеннолетних, на наш взгляд, представляет собой форму патоло-
гической зависимости, характеризующуюся неуправляемым влечением к азартным играм, что 
негативно влияет на психологическое, социальное и образовательное развитие подростка. Согласно 
Международной классификации болезней (МКБ-11), лудомания определяется как «расстройство 
азартных игр», связанное с нарушением контроля над игровым поведением, несмотря на возника-
ющие негативные последствия [2].
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Данное расстройство в несовершеннолетнем возрасте особенно опасно из-за повышенной 
эмоциональной уязвимости, недостаточного развития механизмов самоконтроля и склонности к 
рисковому поведению, что делает его актуальной проблемой для исследования и профилактики.

Несмотря на то, что сфера азартных игр (гемблинга) подвержена высокому риску, динамика 
её роста заслуживает внимания, как в мире, так и в Грузии. Распространённость азартных игр 
среди подростков в 2–4 раза выше, чем среди взрослых. Исследование, опубликованное в 2021 г. 
Национальным центром по контролю заболеваний и общественному здравоохранению Грузии 
(Sturua, 2021), показывает, что 20% шестнадцатилетних несовершеннолетних  являются заядлыми 
игроками, а 12% - проблемными игроками [3].

На основе контент-анализа рекламы азартных игр в грузинских СМИ было установлено, что 
азартные игры связаны со следующими компонентами контента: лёгкий финансовый успех, бес-
платные азартные игры, мгновенные выигрыши, богатство и власть, устойчивость, бесконечное 
веселье, свобода и азартные игры. Хотя Кодекс Грузии о правах ребёнка регулирует фильтрацию 
информации, представляющей угрозу для детей, реклама азартных игр на телевидении и в социаль-
ных сетях остаётся доступной для подростков.

Несмотря на актуальность проблемы, в Грузии проводится достаточно незначительное количе-
ство мероприятий по предотвращению азартных игр среди подростков. Согласно исследованию, 
проведённому в Швеции в 2020 году (Låftman et al., 2020), снижение вовлеченности несовер-
шеннолетних в азартные игры в значительной степени зависит от их информирования. Согласно 
исследованию, для школы важно быть инициатором информирования подростка и привития соот-
ветствующих ценностей. Аналогичный результат был выявлен в исследовании 2020 г., проведенном 
Детским фондом Организации Объединенных Наций в сотрудничестве с Патриархией Грузии [3].

Основная часть
Исследование, проведенное Национальным центром по контролю заболеваний и обще-

ственному здравоохранению Грузии, было направлено на изучение уровня вовлеченности 
несовершеннолетних в азартные игры, а также на анализ факторов, которые способствуют 
развитию зависимости среди подростков в возрасте 14-17 лет. Основными целями исследования 
были: определение опыта вовлечения несовершеннолетних в азартные игры на деньги, изучение их 
поведения, факторов, побуждающих к участию в азартных играх, отношения подростков к играм 
и лудомании, а также влияние азартных игр на повседневную жизнь подростков и их отношения с 
родителями и сверстниками.

Исследование проводилось с использованием анкетных опросов среди несовершеннолетних в 
возрасте 14-17 лет, проживающих в 10 различных городах Грузии. Объем выборки составил 1000 
несовершеннолетних, и опрос проводился в период с 25 по 30 октября 2023 г. Данные собирались 
через онлайн-опросы, каждый из которых занимал в среднем 30 минут. 

Результаты исследования показали, что интерес несовершеннолетних к азартным играм доста-
точно высок. 61% респондентов заявили, что знают хотя бы одного человека, играющего в азартные 
игры, при этом 38% имеют знакомых, играющих в азартные игры в их ближайшем окружении, 
включая друзей (24%) и членов семьи (21%).

Более половины несовершеннолетних (53%) хотя бы раз наблюдали за игрой другого человека, 
30% проявляли интерес к азартным играм, не играя сами, а 13% опрошенных играли в азартные 
игры с разной частотой. Примечательно, что среди играющих подростков 27% являются активны-
ми игроками, играющими несколько раз в неделю или чаще, а 20% тратят на игру более 2 часов 
каждый раз.

Кроме того, исследование показало, что вовлеченность в азартные игры среди мальчиков и 
девочек различается. Мальчики чаще, чем девочки, наблюдают за чужими играми (61% против 46%) 
и сами играют на деньги (16% против 10%). Мальчики также более склонны к тому, чтобы играть в 
азартные игры, находясь в компании друзей (29% против 19% у девочек).

Возраст, в котором несовершеннолетние начинают играть в азартные игры, также довольно 
низкий: 22% респондентов начали играть в возрасте 11 лет или младше, а 78% начали в возрасте 
12 лет и старше. Важно отметить, что несовершеннолетние редко начинают играть в азартные 
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игры в одиночку – 51% из них сыграли впервые с друзьями или сверстниками, а 32% – с членом 
семьи. Влияние окружения на принятие решения начать играть в азартные игры очевидно, так как 
24% несовершеннолетних играют из-за того, что их друзья увлекаются азартными играми, а 16% 
считают азартные игры престижными.

Главным мотивом для несовершеннолетних начать играть в азартные игры является желание 
выиграть деньги: 40% респондентов заявили, что начали играть именно ради выигрыша, а 19% 
были мотивированы желанием выиграть большие деньги. Это мотивирование более характерно для 
мальчиков, чем для девочек (44% против 24%). Также значительная часть подростков (32%) начала 
играть ради развлечения или в силу свободного времени.

Что касается платформ для азартных игр, то исследование показало, что 24% подростков впер-
вые играли в азартные игры в казино или букмекерской конторе, а 31% подростков используют 
онлайн-казино. В дополнение к этому, четверть респондентов играют в нелегальные азартные игры 
или делают ставки через нелегальные платформы.

Не менее важным является вопрос осведомлённости несовершеннолетних  о рисках, связан-
ных с азартными играми. Согласно исследованию, 80% несовершеннолетних не осведомлены о 
последствиях зависимости от азартных игр, а 90% не заинтересованы в получении дополнительной 
информации на эту тему. Многие подростки также редко обсуждают свою привязанность к азарт-
ным играм с родителями: 46% родителей даже не знают, что их дети играют в азартные игры, а 18% 
знают, но не обсуждают это с детьми. Лишь 25% родителей информируют своих детей о рисках.

Основными рисками для несовершеннолетних, которые играют в азартные игры, являются 
потеря имущества (46%), денег (43%) и разрыв отношений с близкими людьми (40%). Также 22% 
несовершеннолетних испытывают депрессию из-за своих азартных игр, а 2% из них пытались при-
чинить себе вред. Исследование показало, что треть несовершеннолетних  осознают возможные 
риски зависимости от азартных игр, при этом 3% уже считают себя зависимыми.

Из материалов исследования также видно, что несовершеннолетние  начинают осознавать 
важность проблемы азартных игр, хотя мальчики меньше обеспокоены этим, чем девочки. В целом, 
61% подростков считают зависимость от азартных игр важной проблемой на уровне страны, а 44% 
видят эту проблему среди своих сверстников. Однако 10% не считают азартные игры серьёзной 
проблемой.

В исследовании подчёркивается необходимость создания образовательных программ в школах 
для повышения осведомлённости несовершеннолетних о последствиях азартных игр и профилакти-
ке зависимости. Также важно внедрить программы, направленные на предотвращение вовлечения 
несовершеннолетних в азартные игры, а также обеспечивать психологическую поддержку для тех, 
кто уже столкнулся с проблемой.

Роль родителей в предотвращении азартной зависимости также акцентирована в исследовании. 
Рекомендуется обучить родителей распознавать признаки зависимости и помогать несовершенно-
летним в формировании здоровых привычек. Важной рекомендацией является усиление контроля 
над доступом несовершеннолетних к азартным играм, включая онлайн-платформы.

Кроме того, подчёркивают необходимость регулирования рекламы азартных игр в СМИ и 
социальных сетях, чтобы минимизировать их влияние на несовершеннолетних. Также важно 
создавать доступные сервисы психологической помощи для подростков и обучать специалистов, 
которые работают с молодёжью, распознавать и лечить азартную зависимость [4-7].

Согласно текущим исследованиям, подростки, с одной стороны, имеют большой опыт общения 
с азартными играми, с другой стороны, у них мало информации о лудомании, азартных играх и 
связанных с ними рисках. Более того, 14–17-летние несовершеннолетние, участвовавшие в иссле-
довании, даже положительно относятся к азартным играм – треть считают, что на азартных играх 
можно заработать большие деньги, в то время как 16% считают, что азартные игры престижны 
[8-10].

Решающее значение придаётся проведению различных школьных мероприятий, посвящённых 
рискам и негативным последствиям азартных игр, включая обучение и внеклассные мероприятия в 
школах. Важно развивать у обучающихся несовершеннолетних заинтересованность на достижение 
определенных целей (например, участие в спорте, ориентированное на образование), развивать 
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позитивное отношение к себе, развивать управление эмоциями, жизнестойкость и навыки совлада-
ния с трудностями у несовершеннолетних, что снизит риск того, что несовершеннолетние станут 
зависимыми от азартных игр [11].

Необходимо проводить информационные кампании через социальные сети и СМИ, освещая 
психологические аспекты игровой зависимости и её последствия для психического здоровья. 
Важно повышать осведомлённость родителей, учителей и общества, поскольку старшее поколе-
ние влияет на интерес несовершеннолетних к азартным играм. 32% подростков впервые играли 
в азартные игры с родственниками, но 80% не были проинформированы о своём пристрастии, 
а 23% родителей знают об играх своих детей, но не обсуждают это. Позитивное воспитание и 
осведомлённость родителей помогут вовремя выявить риски и оказать неконфликтную поддержку 
несовершеннолетним [12].

Учителям важно знать об азартных играх с точки зрения санитарного просвещения и знаний 
в области здравоохранения и уделять больше внимания проблемным несовершеннолетним. На 
уровне первичной медико-санитарной помощи медицинский персонал должен уделять азартным 
играм и игровому скринингу во время медицинских осмотров подростков столько же внимания, 
сколько другим вредным веществам и выявлению отклонений [12].

Согласно опросу, 40% несовершеннолетних играли в онлайн- или наземных казино, что 
свидетельствует о недостаточном контроле за доступом их  к игорным заведениям. Несмотря на 
ужесточение регистрации на сайтах онлайн-казино с 2020 года, несовершеннолетние, по-прежне-
му, находят способы зарегистрироваться на таких платформах.

Необходимо более внимательно изучить доступ несовершеннолетних к азартным играм и при-
нять меры, такие как определение обязательного видео подтверждения и верификации личности 
при входе в казино, а также контроль аккаунта. Важно усилить фильтрацию рекламы азартных игр 
на телевидении, в Интернете и на баннерах. 

По данным ВОЗ, зависимость от азартных игр (DSM-IV F63.0) является психическим 
заболеванием, которое пока не признано таковым в казахстанском обществе, что затрудняет его 
регулирование. Необходимы исследования для изучения вовлеченности несовершеннолетних в 
азартные игры и распространённости зависимости от азартных игр. Регулирование должно быть 
продуманным, особенно с точки зрения возрастных ограничений, чтобы не побуждать подростков 
переходить на нелегальные платформы. Ужесточение регистрации онлайн-казино привело к уве-
личению доли нелегальных ставок (24%). Признание зависимости от азартных игр психическим 
заболеванием позволит разработать реабилитационные программы, которые станут первым шагом 
на пути к дальнейшему законодательному регулированию.

Несмотря на актуальность проблемы, в Грузии проводится  недостаточное количество меро-
приятий направленных на предотвращение вовлечения несовершеннолетних в азартные игры. 
Существуют определённые инициативы, такие как группы поддержки «Анонимные игроки» 
(Gamblers Anonymous, GA), которые объединяют людей, стремящихся избавиться от игровой 
зависимости. Эти группы работают по программе «12 шагов» и финансируются за счёт добро-
вольных пожертвований участников [13].

В ряде стран мира действуют эффективные государственные меры по профилактике игрового 
бизнеса среди несовершеннолетних.

В Европе, в таких странах как Швеция, Великобритания и Италия, реализуются комплексные 
подходы.

Швеция внедрила государственную систему самоисключения Spelpaus, ограничила бонусные 
предложения и ужесточила контроль над рекламой, особенно той, что может быть направлена на 
молодежь.

Великобритания ввела запрет на рекламу азартных игр, ориентированную на несовершенно-
летних, и разработала стратегию снижения вреда с участием благотворительных организаций.

Италия полностью запретила рекламу азартных игр в СМИ, включая телевидение и интернет, 
с целью защиты молодежи.

Австралия активно применяет технологии защиты игроков, включая систему лимитов на 
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ставки и время игры, а также интеллектуальные карты, позволяющие отслеживать потенциально 
зависимое поведение. В ряде регионов внедрены программы самоисключения.

В Северной Америке, как в США, так и в Канаде, регулирующие меры зависят от регионов.
В США распространены программы самоисключения, используются цифровые технологии 

для мониторинга поведенческих рисков, а общественные организации проводят профилактику 
среди несовершеннолетних и молодежи.

В Канаде каждая провинция применяет свои меры, включая образовательные кампании, 
финансовые ограничения и партнерства с НПО для защиты уязвимых групп, в том числе несовер-
шеннолетних.

Сингапур применяет достаточно строгую политику: доступ местных жителей в казино огра-
ничен, действует система исключения по инициативе семьи, а также проводятся государственные 
просветительские кампании по рискам азартных игр для несовершеннолетних [14].

Одним из возможных направлений работы может стать внедрение и поддержка групп само 
и взаимопомощи, таких как международные сообщества «Анонимные игроки». Эти группы, 
действующие в ряде стран, в том числе в Грузии, доказали свою эффективность в борьбе с зависимо-
стью, включая среди молодёжи. Программа «12 шагов», на которой обоснована их деятельность, 
помогает участникам осознать проблему, принять её и постепенно восстановиться. 

Проведённое исследование показывает необходимость принятия безотлагательных профилак-
тических мер и в Республике Казахстан. Это обусловлено растущим интересом несовершеннолетних 
к азартным играм, особенно через Интернет, что представляет собой серьёзную угрозу для их 
психического и социального благополучия. 

Азартные игры становятся доступными и привлекательными для несовершеннолетних, увели-
чивая риск развития игромании и других негативных последствий, таких как финансовые потери, 
нарушение отношений в семье и среди сверстников, а также психологические расстройства. 

В связи с этим, необходимо оперативно разработать и внедрить комплексные меры для предот-
вращения распространения игрового бизнеса среди несовершеннолетних в Казахстане.

Проблема распространения игрового бизнеса среди несовершеннолетних в Казахстане требует 
системного подхода и активного межведомственного взаимодействия. На фоне растущей популярности 
онлайн-гемблинга и недостаточной правовой защиты несовершеннолетних становится очевидной 
необходимость разработки Национальной стратегии по профилактике лудомании среди несовершенно-
летних. Такая стратегия должна формироваться с участием Министерства образования, здравоохранения, 
цифрового развития, а также Министерства информации и общественного развития.

Одним из ключевых шагов должно стать внедрение обязательной цифровой верификации 
личности при регистрации на сайтах ставок и онлайн-казино. Это позволит исключить участие 
несовершеннолетних в азартных играх, а также даст возможность тем, кто желает ограничить соб-
ственный доступ к таким платформам, воспользоваться механизмом самоисключения.

В образовательной сфере необходимо ввести курсы, направленные на формирование у обучаю-
щихся несовершеннолетних базовой финансовой грамотности, развитие критического мышления 
и понимание рисков интернет-зависимости. Такие занятия могут проводиться в рамках предметов 
ОБЖ, информатики или как отдельные факультативные модули, при участии педагогов, школьных 
психологов и приглашённых специалистов.

Не менее важно обеспечить доступ подростков и их семей к психологической поддержке. 
Создание центров семейного консультирования, а также запуск онлайн-сервисов и горячих линий 
доверия может сыграть важную роль в раннем выявлении и предотвращении зависимости. Особен-
но актуальна поддержка школьных психологов, обладающих компетенциями в сфере поведенческих 
зависимостей.

В целях повышения информированности родителей и широкой общественности необходимо 
запустить масштабные просветительские кампании. Это могут быть социальные видеоролики, 
подкасты, публикации в популярных социальных сетях, ориентированные как на родителей, так 
и на самих подростков. Важно привлечь к участию в таких кампаниях известных общественных 
деятелей, спортсменов и блогеров, пользующихся авторитетом среди несовершеннолетних.
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Кроме того, в условиях цифровизации имеет смысл разработать мобильные приложения 
родительского контроля, позволяющие блокировать доступ к игровым платформам на устройствах 
несовершеннолетних. Такие технологии могли бы включать уведомления о попытках регистрации 
и систему фильтрации контента. Наконец, особое внимание следует уделить поддержке неправи-
тельственных организаций и волонтёрских инициатив, работающих в сфере ментального здоровья 
подростков. Государственная поддержка таких организаций в виде грантов, сотрудничества с учеб-
ными заведениями и включения их в профилактические программы может существенно расширить 
охват и повысить эффективность профилактической работы.

Заключение
Опыт Грузии в рассматриваемом направлении и международного сообщества убедительно 

свидетельствует, что эффективная профилактика лудомании требует системного подхода и жёст-
кого государственного регулирования. В Грузии, а также в странах Европы, таких как Швеция, 
Великобритания, Италия действуют программы самоисключения, жёстко контролируется реклама, 
внедряются ограничения на участие несовершеннолетних в азартных играх. В частности, в Грузии с 
2022 года введён запрет на участие в азартных играх для лиц до 25 лет, а также ограничена реклама и 
ужесточено лицензирование операторов. В Австралии, США, Канаде и Сингапуре активно приме-
няются цифровые технологии мониторинга, программы семейного исключения, образовательные 
инициативы и финансовые лимиты. 

Казахстан может взять на вооружение эти меры: создать национальную систему самоограниче-
ния, ограничить рекламу, защитить несовершеннолетних, а также вовлечь НПО и образовательные 
учреждения в формирование культуры ответственного отношения к азартным играм. Такой ком-
плексный подход позволит значительно снизить риски лудомании и её социальные последствия.

Таким образом, применение предлагаемых мер на практике позволит Казахстану выстроить 
многоуровневую систему защиты несовершеннолетних от игровой зависимости, основанную на 
ответственности, просвещении и доступе к помощи.

А.Ш. Ещанов, Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының жанындағы құқық қорғау 
органдары академиясының Жалпы заң пәндері кафедрасының профессоры, з.ғ.д., профес-
сор (Қосшы қ. Қазақстан Республикасы); А.Е. Сатыбалдиева, Қазақстан Республикасы Бас 
прокуратурасының жанындағы құқық қорғау органдары академиясының магистранты 
(Қосшы қ. Қазақстан Республикасы): Грузиядағы кәмелетке толмағандар арасындағы ойын 
бизнесінің қылмыстық-құқықтық және криминологиялық аспектілері: Қазақстанға арналған 
сабақтар.  

Кәмелетке толмағандар арасындағы, әсіресе онлайн ортадағы, құмар ойын бизнесі мәселесінің 
өзектілігі үнемі артып келеді, бұл жағдай Грузияда да, Қазақстанда да тиісті шаралар қабылдауды 
талап етеді. Зерттеу пәні – Грузиядағы кәмелетке толмағандар арасындағы ойын бизнесі және 
Қазақстан үшін қорытындыларды пайдалану мүмкіндігі. Зерттеудің мақсаты – жасөспірімдердің 
ойын бизнесіне қатысуына әсер ететін факторларды талдау және Қазақстанға оның алдын алу бой-
ынша ұсыныстар әзірлеу.

Зерттеу тәуелділіктің әлеуметтік және психологиялық факторларын анықтау үшін кәмелетке 
толмағандардың сауалнамасы мен сұхбатын пайдаланады. Ғылыми жаңалық Грузияның тәжірибесін 
Қазақстанға цифрлық технологияларды ескере отырып бейімдеуде жатыр. 

Негізгі қорытындылар: Грузиядағы кәмелетке толмағандар құмар ойындарға, әсіресе интернет 
арқылы жиі қатысады. Қазақстанда құмар ойындарға қол жеткізуге бақылауды күшейту, ақпараттық 
бағдарламалар жасау және ата-аналардың нашақорлықтың алдын алуға қатысуын қамтамасыз ету 
қажет. Заңнаманы күшейту және психологиялық қызметтерді құру да маңызды шаралар болып 
табылады.

Түйінді сөздер: ойын бизнесі, құмар ойындар, тәуелділіктің алдын алу, Қазақстан, Грузия, онлайн 
ойындар, әлеуметтік факторлар, психологиялық факторлар, қолжетімділікті бақылау, ата-ана рөлі, 
заңнама, ақпараттық бағдарламалар.
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A.Sh. Yechshanov Professor of the Department of General Legal Disciplines of the Academy 
of Law Enforcement Agencies at the Prosecutor General’s Office of the Republic of Kazakhstan, 
Doctor of Law, Professor (Republic of Kazakhstan, Kosshy c.); A.E. Satybaldieva, master’s student 
of the Academy of Law Enforcement Agencies at the Prosecutor General’s Office of the Republic of 
Kazakhstan (Republic of Kazakhstan, Kosshy c.): Criminal law and criminological aspects of the 
gambling business  among minors in Georgia: lessons for Kazakhstan.  

The relevance of the problem of gambling among minors in Georgia, especially in the online 
environment, is constantly increasing, which requires measures to be taken in both Georgia and 
Kazakhstan. Subject of study –minor gambling in Georgia and the possibility of using conclusions for 
Kazakhstan. Purpose of the work – analysis of factors influencing the involvement of teenagers in the 
gambling business and development of recommendations for Kazakhstan on its prevention.

The study uses questionnaires and interviews of minors to identify social and psychological factors 
of dependence. The scientific novelty lies in the adaptation of the Georgian experience for Kazakhstan, 
taking into account digital technologies. 

Key findings: Minors in Georgia are often involved in gambling, especially via the Internet. In 
Kazakhstan, it is necessary to strengthen control over access to gambling, create information programs 
and ensure the participation of parents in the prevention of addiction. Strengthening legislation and 
creating psychological services are also important measures.

Key words: gambling, gambling, addiction prevention, Kazakhstan, Georgia, online games, social factors, 
psychological factors, access control, parental role, legislation, information programs.
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