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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КЛИМАТИЧЕСКОЙ
ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН И ОБРАЩЕНИЯ

С ТВЁРДЫМИ БЫТОВЫМИ ОТХОДАМИ
В КОНТЕКСТЕ ДЕКАРБОНИЗАЦИИ

В условиях глобального изменения климата и реализации международных климатических обя-
зательств особое значение приобретает формирование эффективной и юридически обязательной 
системы климатического регулирования на национальном уровне. Для Республики Казахстан 
климатическая повестка носит не абстрактный, а прикладной характер, поскольку изменение 
климатических условий, рост выбросов парниковых газов и структурные экологические риски 
оказывают прямое влияние на экономическое развитие, устойчивость инфраструктуры и качество 
жизни населения. Существенную роль в формировании национального углеродного баланса играет 
сектор обращения с твёрдыми бытовыми отходами, прежде всего в связи с генерацией метановых 
выбросов при полигонном захоронении, что обуславливает необходимость его интеграции в систе-
му климатического регулирования.

Целью статьи является комплексный анализ правового регулирования климатической политики 
Республики Казахстан и обращения с твёрдыми бытовыми отходами в контексте декарбонизации, 
а также выявление нормативных и институциональных разрывов, препятствующих реализации 
климатических целей. В рамках исследования проводится сравнительно-правовой анализ моделей 
климатического регулирования Великобритании, Германии, Франции и Нидерландов, в которых 
управление отходами и развитие циркулярной экономики рассматриваются как структурные эле-
менты климатической политики.

Методологическую основу исследования составляют формально-юридический, полити-
ко-правовой и сравнительно-правовой методы, позволившие оценить степень нормативной 
обязательности климатических целей, механизмы межсекторной координации и роль правовых 
инструментов управления отходами в снижении выбросов парниковых газов. В результате обо-
снован вывод о фрагментарности действующей нормативной модели климатической политики 
Республики Казахстан, преобладании программно-стратегических документов и отсутствии 
специализированного климатического законодательства. Особое внимание уделено потенциалу 
адаптации европейских правовых инструментов – юридически обязательных климатических целей, 
секторальных лимитов, механизмов мониторинга и расширенной ответственности производителей  
— в реформировании национальной системы обращения с твёрдыми бытовыми отходами. Полу-
ченные выводы могут быть использованы при разработке и совершенствовании климатического и 
экологического законодательства Республики Казахстан.
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Данное исследование финансировано Комитетом науки Министерства науки и высшего образова-
ния Республики Казахстан. (Грант № AP23490668).

Введение
Изменение климата в современных условиях перестало быть исключительно экологической про-

блемой и трансформировалось в системный фактор социально-экономического и правового развития 
государств. Для Республики Казахстан климатическая повестка приобретает прикладной характер, 
затрагивая вопросы энергетической трансформации, структурной модернизации экономики и 
реформирования природоресурсных отраслей. В этих условиях особое значение приобретает фор-
мирование правовых механизмов, обеспечивающих реализацию климатических целей не на уровне 
деклараций, а в форме юридически обязательных и институционально обеспеченных норм.

В условиях выполнения международных обязательств по Рамочной конвенции ООН об 
изменении климата [1] и Парижскому соглашению [2] Казахстан последовательно формирует 
национальную климатическую повестку, включая обновление Национально определяемого вкла-
да [3], принятие Экологического кодекса Республики Казахстан [4] и утверждение Стратегии 
достижения углеродной нейтральности до 2060 г. [5]. Вместе с тем действующая нормативная кон-
струкция климатической политики по-прежнему характеризуется преобладанием стратегических и 
программных документов, не обладающих прямой юридической обязательностью, что затрудняет 
трансформацию долгосрочных климатических целей в систему правоприменимых механизмов.

Особое значение в структуре национальной климатической политики приобретает сектор 
обращения с твёрдыми бытовыми отходами, который традиционно рассматривается в рамках 
экологического регулирования, но обладает значительным потенциалом сокращения выбросов 
парниковых газов, прежде всего метана. Доминирование полигонного захоронения, низкий уро-
вень переработки и недостаточная интеграция принципов циркулярной экономики формируют 
устойчивую климатическую нагрузку и ограничивают возможности декарбонизации. В этих усло-
виях управление отходами перестаёт быть исключительно сферой охраны окружающей среды и 
объективно требует включения в систему климатического и ресурсного регулирования.

Актуальность данного исследования обусловлена также выявляемым в научной литературе и 
правоприменительной практике институциональным разрывом между декларируемыми целями 
климатической политики и фактическими правовыми инструментами их реализации. Отсутствие 
специализированного климатического законодательства, закрепляющего юридически обязатель-
ные цели, секторальные индикаторы и механизмы мониторинга и ответственности, сдерживает 
развитие межсекторной координации и долгосрочного климатического планирования, в том числе 
в сфере обращения с отходами.

В этой связи особый научный и практический интерес представляет сравнительно-правовой 
анализ зарубежных моделей климатического регулирования, в которых управление отходами 
институционально интегрировано в систему декарбонизации. Европейский опыт Великобрита-
нии, Германии, Франции и Нидерландов демонстрирует переход от программно-декларативных 
подходов к юридически обязательным климатическим законам, основанным на секторальных 
траекториях сокращения выбросов, механизмах корректировки и развитых инструментах цирку-
лярной экономики. Анализ данных моделей позволяет выявить нормативные решения, обладающие 
потенциалом адаптации к правовой системе Республики Казахстан.

Целью настоящего исследования является анализ национальной модели климатической поли-
тики Республики Казахстан с акцентом на правовое регулирование сектора обращения с твёрдыми 
бытовыми отходами в контексте декарбонизации, а также обоснование возможностей использова-
ния зарубежного опыта для совершенствования национального климатического законодательства.

Для достижения поставленной цели в статье решаются следующие задачи:
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- проанализировать нормативную и институциональную структуру климатической политики 
Республики Казахстан;

- выявить роль и место сектора обращения с твёрдыми бытовыми отходами в системе климати-
ческого регулирования;

- провести сравнительно-правовой анализ климатического законодательства Великобритании, 
Германии, Франции и Нидерландов;

- определить ключевые правовые инструменты интеграции управления отходами в климатиче-
скую политику;

- сформулировать предложения по развитию комплексной правовой модели декарбонизации в 
Республике Казахстан.

Научная новизна исследования заключается в комплексном анализе сектора обращения с 
твёрдыми бытовыми отходами как элемента климатического права, а также в обосновании необ-
ходимости перехода от программного климатического планирования к юридически обязательной 
модели регулирования с использованием инструментов циркулярной экономики.

Материалы и методы
В рамках настоящего исследования использован комплекс общенаучных и специальных 

юридических методов, обеспечивающих системный и междисциплинарный анализ правового регу-
лирования климатической политики и обращения с твёрдыми бытовыми отходами.

Методологическую основу исследования составили формально-юридический и систем-
но-структурный методы, применённые при анализе норм международного климатического 
права, национального законодательства Республики Казахстан, а также специализированных 
климатических и ресурсных актов зарубежных государств. С их помощью выявлены особенности 
нормативной конструкции климатической политики, степень её юридической обязательности и 
механизмы интеграции сектора обращения с отходами в систему декарбонизации.

Ключевое значение имел сравнительно-правовой метод, позволивший сопоставить модели кли-
матического регулирования Германии, Франции, Нидерландов и Великобритании с национальной 
моделью Республики Казахстан. В рамках сравнительного анализа исследованы правовые инстру-
менты установления климатических целей, секторального планирования, механизмов мониторинга 
и ответственности, а также способы нормативной интеграции циркулярной экономики и управле-
ния отходами в климатическую политику.

Для выявления институциональных и функциональных связей между климатическим правом 
и регулированием обращения с отходами применён функциональный и межотраслевой анализ, 
позволивший рассмотреть сектор твёрдых бытовых отходов не только как объект экологического 
регулирования, но и как самостоятельный элемент климатического права, влияющий на сокраще-
ние выбросов парниковых газов, прежде всего метана.

В исследовании также использован метод правового моделирования, на основе которого обо-
снованы возможности адаптации зарубежных правовых инструментов в национальную правовую 
систему Республики Казахстан с учётом её институциональных, экономических и правовых осо-
бенностей.

Эмпирическую базу исследования составили нормативные правовые акты Республики Казах-
стан, материалы международных организаций (ООН, IPCC, Всемирного банка, Европейского 
агентства по окружающей среде), судебная практика зарубежных государств, а также научные 
публикации отечественных и зарубежных авторов, посвящённые проблематике климатического 
права, декарбонизации и обращения с отходами.

Национальная модель климатической политики Республики Казахстан
и её институциональные ограничения

Изменение климата для Республики Казахстан носит прикладной характер и уже оказывает 
прямое воздействие на экономику, инфраструктуру и качество жизни населения. Существенным 
источником выбросов парниковых газов остаются не только угольная генерация и энергоёмкие 
отрасли, но и сектор обращения с твёрдыми бытовыми отходами, формирующий значительные 
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объёмы метановых выбросов вследствие преобладания полигонного захоронения. По оценкам Все-
мирного банка, сохранение действующей модели управления отходами сдерживает формирование 
устойчивой низкоуглеродной траектории развития и замедляет переход Казахстана к принципам 
циркулярной экономики [6].

Современная климатическая политика Казахстана формируется на основе ратификации 
Парижского соглашения [2], принятия Национально определяемого вклада [3], обновлённого 
Экологического кодекса Республики Казахстан [4] и утверждения Стратегии достижения угле-
родной нейтральности до 2060 г. [6]. Указанные документы закрепляют цели World Bank, 2024 
сокращения выбросов парниковых газов и задают долгосрочную ориентацию на декарбонизацию 
ключевых секторов экономики, включая энергетику, промышленность, транспорт и сферу обраще-
ния с отходами.

Нормативную основу климатической политики дополняют стратегические документы общего 
характера, включая Стратегию «Казахстан-2050» [7] и Национальный план развития до 2029 г. 
[8], в которых климатические ориентиры интегрированы в систему социально-экономического 
планирования. Вместе с тем данные акты носят преимущественно программный характер и не 
формируют юридически обязательных механизмов реализации климатических целей, что неодно-
кратно подчёркивается в научной литературе, анализирующей институциональные ограничения 
национальной климатической политики. На это указывают и отечественные исследователи, под-
чёркивающие декларативность значительной части «зелёной» риторики и недостаточную степень 
институционализации климатических обязательств в национальной правовой системе [9].

Наряду с развитием нормативной климатической повестки Казахстан предпринимает шаги по 
трансформации энергетического сектора, ориентированные на расширение использования возоб-
новляемых источников энергии и модернизацию энергетической инфраструктуры. Вместе с тем 
международные исследования подчёркивают, что одних энергетических преобразований недоста-
точно для достижения долгосрочных климатических целей, поскольку вклад метана от полигонного 
захоронения отходов остаётся значимым. В этой связи синергия между энергетическим переходом 
и модернизацией системы обращения с твёрдыми бытовыми отходами рассматривается как необхо-
димое условие формирования комплексной стратегии декарбонизации [10].

Практическая реализация климатических приоритетов сопровождается развитием подза-
конного регулирования, обеспечивающего методическую основу учёта и контроля выбросов 
парниковых газов. Методики определения нормативов эмиссий[11], расчёта выбросов и 
поглощения парниковых газов[12], правила торговли углеродными единицами [13] и ведения 
государственного углеродного кадастра формируют единый инструментарий мониторинга и вери-
фикации эмиссий [14]. Однако данные акты сосредоточены преимущественно на технических и 
процедурных аспектах и не закрепляют стратегические параметры низкоуглеродного развития, 
механизмы межсекторного распределения климатической нагрузки и интеграцию климатической 
политики с регулированием обращения с отходами, что формирует нормативный разрыв между 
целеполаганием и инструментами реализации.

Особое место в национальной модели климатической политики Республики Казахстан занимает 
сектор обращения с твёрдыми бытовыми отходами, поскольку он одновременно связан с задачами 
ресурсосбережения и сокращения выбросов парниковых газов. Экологический кодекс Республики 
Казахстан закрепляет регулирование обращения с отходами в логике поэтапного перехода от захо-
ронения к переработке, повторному использованию и утилизации, институционализируя иерархию 
обращения с отходами как обязательный ориентир государственной политики (ст. 329 ЭК РК) [4]. 
Вместе с тем эмпирические исследования показывают, что данная иерархия в значительной степени 
не реализуется на практике: доминирование полигонного захоронения и ограниченное развитие 
переработки формируют не только ресурсные потери, но и устойчивую скрытую климатическую 
нагрузку, связанную с генерацией свалочного метана [15]. Это обусловливает необходимость инте-
грации сектора ТБО в систему климатического регулирования и разработки правовых механизмов, 
обеспечивающих сокращение захоронения и развитие низкоуглеродных технологий обращения с 
отходами.
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Аналитические и научные материалы, посвящённые низкоуглеродному развитию Республики 
Казахстан, подчёркивают, что достижение углеродной нейтральности к 2060 году требует не только 
технологической модернизации углеродоёмких отраслей, но и системных институциональных 
преобразований, направленных на повышение эффективности экологического управления, раци-
ональное использование природных ресурсов и формирование устойчивых «зелёных» сегментов 
экономики [16]. Вместе с тем исследования в сфере обращения с отходами указывают на сохранение 
линейной модели управления ТБО, ориентированной преимущественно на полигонное захоро-
нение, что проявляется в низком уровне переработки, недостаточном развитии инфраструктуры 
раздельного сбора и ограниченном вовлечении вторичных ресурсов в хозяйственный оборот [17]. 
Несмотря на нормативное закрепление иерархии обращения с отходами в Экологическом кодексе 
Республики Казахстан, отсутствие устойчивых экономических стимулов, эффективных механизмов 
расширенной ответственности производителей и интеграции климатических приоритетов в регу-
лирование сектора ТБО воспроизводит разрыв между декларируемыми целями климатической 
политики и фактическими инструментами их реализации, что сдерживает переход к циркулярной 
экономике и снижает потенциал экологической модернизации и декарбонизации.

Международные аналитические материалы рассматривают климатическую повестку Республи-
ки Казахстан не только как сферу выполнения международных обязательств, но и как потенциальный 
ресурс структурной экономической модернизации. В частности, в Kazakhstan Country Climate and 
Development Report Всемирного банка подчёркивается, что климатические меры способны высту-
пать драйвером диверсификации экономики, повышения её устойчивости и формирования новых 
источников инклюзивного роста, тогда как сохранение инерционной модели развития усиливает 
макроэкономическую уязвимость и долгосрочные социально-экономические риски [18]. В этом 
контексте сектор обращения с твёрдыми бытовыми отходами рассматривается международными 
обзорами как одно из наиболее перспективных направлений сокращения выбросов парниковых 
газов, прежде всего за счёт предотвращения образования отходов, развития раздельного сбора, 
переработки и ограничения полигонного захоронения биоразлагаемых фракций [19 - 20]. Переход 
от линейной модели управления ТБО к циркулярным практикам позволяет одновременно снижать 
метановые выбросы, стимулировать развитие перерабатывающих отраслей и формировать новые 
рабочие места. Вместе с тем аналитические оценки Всемирного банка указывают, что при сохра-
нении существующих подходов к управлению отходами потенциал сектора ТБО как инструмента 
декарбонизации и экономической модернизации реализуется лишь частично, поскольку климатиче-
ские цели, закреплённые в ОНУВ и Стратегии достижения углеродной нейтральности до 2060 года, 
не сопровождаются юридически обязательными механизмами их реализации в сфере обращения с 
отходами, включая количественные индикаторы сокращения метановых выбросов, экономические 
стимулы переработки и институционально выстроенную систему ответственности.

В юридической научной литературе, анализирующей климатическую политику Республики 
Казахстан, последовательно указывается на наличие структурного разрыва между декларируемы-
ми целями достижения углеродной нейтральности и действующей системой нормотворчества, 
сохраняющей зависимость экономики от углеводородного сектора [21]. Нормативная база харак-
теризуется фрагментарностью и преобладанием стратегических и программных документов, не 
обладающих достаточной юридической обязательностью, что формирует институциональный 
«разрыв исполнения», при котором международные обязательства и политические декларации 
опережают развитие правовых механизмов их реализации. Отсутствие специализированного 
климатического законодательства, закрепляющего юридически обязательные цели по сокращению 
выбросов, секторальные индикаторы и процедуры мониторинга, отчётности и верификации, 
сопоставимые с международными стандартами [22], ограничивает возможности долгосрочного 
планирования и межотраслевой координации и вступает в противоречие с принципами устойчиво-
го развития, превентивности и «polluter pays», закреплёнными в международном экологическом 
праве, включая положения Орхусской конвенции.

Сравнительный анализ европейской модели климатического регулирования показывает, что 
правовая эффективность достигается при наличии специализированных рамочных актов, закре-
пляющих не только целевые показатели, но и юридически обязательные обязанности субъектов, 
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механизмы мониторинга, пересмотра целей и ответственность за их несоблюдение. Отсутствие 
аналогичных инструментов в национальной правовой системе Республики Казахстан обусловли-
вает сохранение нормативного разрыва между декларируемыми климатическими приоритетами и 
механизмами их реализации, препятствуя переходу от программного климатического планирова-
ния к правовой модели, ориентированной на достижение измеримых результатов.

В совокупности проведённый анализ свидетельствует о том, что действующая нормативная 
конструкция климатической политики Республики Казахстан характеризуется фрагментарностью 
и опорой преимущественно на стратегические и программные документы, не обладающие прямой 
регулятивной силой. Несмотря на формирование базовых институциональных предпосылок низко-
углеродного развития, включая ратификацию Парижского соглашения, обновление Национально 
определяемого вклада, принятие Экологического кодекса и утверждение Стратегии достижения 
углеродной нейтральности до 2060 г., данные меры не образуют юридически обязательного меха-
низма реализации климатических целей. Особенно уязвимым в этом контексте остаётся сектор 
обращения с твёрдыми бытовыми отходами, обладающий значительным потенциалом сокращения 
выбросов парниковых газов, прежде всего метана, но остающийся слабо интегрированным в систему 
климатического регулирования. Сохранение линейной модели управления ТБО и доминирование 
полигонного захоронения ограничивают возможности перехода к циркулярной экономике и сни-
жают эффективность декарбонизационных усилий, тогда как отсутствие юридически обязательных 
индикаторов, экономических стимулов и институционально выстроенной системы ответствен-
ности формирует устойчивый разрыв между климатическими целями и правоприменительной 
практикой. В этих условиях интеграция управления ТБО в национальную климатическую полити-
ку требует перехода от фрагментарного и программного регулирования к комплексной правовой 
модели, обеспечивающей согласование климатических, ресурсных и экономических целей, что соз-
даёт основу для дальнейшего сравнительно-правового анализа климатического законодательства 
ведущих европейских государств и адаптации их правовых инструментов в Республике Казахстан.

Великобритания: Climate Change Act 2008 как образец юридически
обязательной модели климатического регулирования

Великобритания считается одним из наиболее показательных примеров становления правовой 
модели климатической политики, основанной на жёстких нормативных обязательствах и институ-
циональной независимости климатического контроля. Принятый в 2008 году Climate Change Act 
стал первым в мире всеобъемлющим и юридически обязательным национальным климатическим 
законом, который трансформировал климатическую политику из сферы политических деклараций 
в систему нормативно закреплённых, поддающихся проверке обязательств. В научной литературе 
этот закон справедливо оценивается как «точка институционального разрыва» между климатиче-
ской стратегией и климатическим правом [23].

Ключевым элементом Climate Change Act является система пятилетних углеродных бюджетов, 
имеющих нормативно обязательный характер [24]. Каждый бюджет устанавливает предельный 
объём национальных выбросов, нарушение которого влечёт юридическую ответственность пра-
вительства за несоблюдение климатических обязательств [25]. На сегодняшний день утверждены 
шесть углеродных бюджетов, включающих долгосрочную траекторию перехода к низкоуглеродной 
экономике. С 2019 года, после внесения поправок в Climate Change Act, Великобритания закрепи-
ла юридически обязательную цель достижения нулевых нетто-выбросов к 2050 году, став первой 
крупной экономикой мира, принявшей подобное обязательство на уровне закона [26].

Важнейшим институциональным компонентом британской модели является Комитет по 
изменению климата (Committee on Climate Change, ССС) - независимый орган, выполняющий 
экспертно-аналитические и контрольные функции. ССС осуществляет ежегодный мониторинг 
исполнения климатических budgets, публикует обязательные отчёты и разработанные рекомен-
дации, что делает климатическую политику Великобритании одной из наиболее транспарентных 
в мире. Сочетание независимого мониторинга и правовой обязательности климатических целей 
создаёт устойчивую структуру, защищённую от краткосрочных политических колебаний.
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Великобритания начала формировать климатическую политику задолго до принятия специали-
зированного климатического закона и уже в конце XX века выступала одним из мировых лидеров в 
области сокращения выбросов парниковых газов. Переход от угольной генерации к газовой, модер-
низация энергетической инфраструктуры, приватизация части энергетического сектора и внедрение 
более эффективных технологий позволили стране добиться опережающего темпа декарбонизации по 
сравнению с большинством государств ЕС [23]. Британский опыт показал, что меры по снижению 
выбросов могут сочетаться с ростом экономики и повышением её конкурентоспособности, что сде-
лало эту модель одной из наиболее убедительных в международной климатической политике.

Особое значение британский опыт имеет для анализа взаимосвязи климатической политики 
и системы обращения с отходами. Climate Change Act прямо связывает сокращение выбросов 
метана со свалок с выполнением национальных климатических обязательств. В рамках исполнения 
углеродных бюджетов государство стимулирует развитие технологий waste-to-energy, поэтапное 
снижение объёмов органики, направляемой на захоронение, и расширение систем переработки 
и утилизации отходов. Эти меры рассматриваются как составная часть климатической политики, 
а не как самостоятельное экологическое направление, что соответствует современным научным 
представлениям о необходимости интеграции управления отходами в стратегию декарбонизации.

Для Республики Казахстан британская модель представляет значительный прикладной интерес. 
Во-первых, она демонстрирует ключевую роль юридически обязательных климатических целей и 
чётко заданных траекторий сокращения выбросов. Во-вторых, подчёркивает значение независимого 
институционального мониторинга, обеспечивающего подотчётность государства в сфере климати-
ческой политики. В-третьих, опыт Великобритании подтверждает, что реформа сектора обращения 
с твёрдыми бытовыми отходами — включая сокращение метановых выбросов, развитие биогазовых, 
waste-to-energy и ресурсосберегающих технологий – должна рассматриваться как полноценный 
климатический инструмент, а не исключительно как мера экологического регулирования.

Европейская модель нормативной интеграции климатической
политики и обращения с отходами

Европейский подход к регулированию климата и обращения с отходами относится к числу 
наиболее институционально развитых и юридически обязательных моделей в мировой практике. 
Германия, Франция и Нидерланды сформировали ядро европейской климатической политики, 
выстроив комплексную систему правового регулирования, в рамках которой обязательные климати-
ческие цели сочетаются с реформой управления отходами и развитием инструментов циркулярной 
экономики [27]. Общей чертой данных государств является переход от рамочных декларативных 
стратегий к юридически обязательным нормам, подкреплённым секторальным планированием, 
институциональным контролем и механизмами правовой отчётности.

Практика этих стран подтверждает, что достижение климатических целей невозможно без 
глубокой модернизации системы обращения с отходами. Метановые выбросы, возникающие при 
полигонном захоронении, рассматриваются как один из существенных факторов климатического 
воздействия, что неоднократно подчёркивается в оценочных докладах IPCC [28]. В европейской 
модели управление отходами встроено в систему климатического и ресурсного регулирования и 
рассматривается как элемент управления материальными потоками, а не как автономная экологи-
ческая сфера [29]. Такая интеграция обусловлена тем, что предотвращение образования отходов 
и развитие переработки обеспечивают наибольший потенциал сокращения выбросов парниковых 
газов на протяжении жизненного цикла продукции [30].

Германия представляет одну из наиболее развитых моделей нормативной интеграции клима-
тической политики и регулирования обращения с отходами. Федеральный закон о защите климата 
(Klimaschutzgesetz, KSG) закрепляет юридически обязательные цели сокращения выбросов пар-
никовых газов и распределяет ответственность за их достижение между секторами экономики, 
включая сферу обращения с отходами [31]. Установление секторальных годовых лимитов формиру-
ет модель юридически обязательного климатического управления, в рамках которой превышение 
допустимых показателей автоматически влечёт обязанность соответствующего федерального 
министерства представить корректирующую программу (Sofortprogramm), направленную на воз-
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врат сектора к траектории снижения эмиссий. Исследователи характеризуют эту конструкцию как 
институционализацию климатической ответственности, исключающая возможность политическо-
го уклонения от выполнения климатических обязательств [28].

Существенное влияние на развитие нормативной базы оказало решение Федерального консти-
туционного суда Германии от 24 марта 2021 г., в котором недостаточная конкретизация будущих 
климатических мер была признана нарушением межпоколенческих прав. Суд закрепил обязанность 
государства обеспечивать долгосрочную климатическую стабильность посредством детализи-
рованного законодательного планирования, указав, что перенос основного бремени сокращения 
выбросов на будущие поколения противоречит принципам справедливого распределения климати-
ческих рисков и правовой предсказуемости климатической политики [32].

Важным элементом немецкой модели является Закон о замкнутом цикле хозяйствования 
(Kreislaufwirtschaftsgesetz, KrWG), который институционализирует принципы циркулярной 
экономики и закрепляет иерархию обращения с отходами как нормативный инструмент климати-
ческой политики[33]. В соответствии с оценками Европейского агентства по окружающей среде, 
предотвращение образования отходов и развитие переработки обеспечивают наибольший потен-
циал сокращения выбросов парниковых газов в секторе обращения с отходами за счёт снижения 
углеродной нагрузки материалов на всех стадиях их жизненного цикла [30]. Нормативное значение 
KrWG усиливается системой сопряжённых актов, формирующих экономические и технологиче-
ские механизмы декарбонизации материальных потоков.

Ключевую роль в интеграции климатической и ресурсной политики также играют Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz [34] и Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) [35], которые включают 
предприятия по обращению с отходами в национальную и европейскую системы торговли выбро-
сами, создавая экономические стимулы к снижению углеродоёмкости отрасли. Дополняющее 
значение имеют Verpackungsgesetz [36] и Elektro- und Elektronikgerätegesetz [37], обеспечивающие 
функционирование расширенной ответственности производителей и высокие показатели пере-
работки упаковочных и электронных отходов, а Bioabfallverordnung закрепляет обязательный 
раздельный сбор биоотходов, направленный на сокращение метановых выбросов и повышение 
ресурсной эффективности сектора [38]. В совокупности данные акты формируют нормативную 
инфраструктуру, обеспечивающую практическую интеграцию климатических целей в систему 
обращения с отходами Германии.

В целом немецкая модель характеризуется высокой степенью нормативной интеграции клима-
тической политики и управления отходами, основанной на сочетании юридически обязательных 
климатических целей, секторальных лимитов, механизмов мониторинга и корректирующего 
регулирования, развитых инструментов циркулярной экономики и технологических требований 
к обращению с отходами. Судебная практика, включая решение Федерального конституционно-
го суда 2021 г., институционально закрепляет долгосрочную климатическую ответственность 
государства, формируя устойчивый и управляемый механизм взаимодействия климатической и 
ресурсной политики.

Опыт Германии имеет существенное прикладное значение для Республики Казахстан, 
поскольку демонстрирует эффективность перехода от программно-декларативной климатической 
политики к юридически обязательной модели регулирования. Принятие специализированного 
климатического закона, закрепляющего обязательные цели сокращения выбросов, секторальные 
лимиты и механизмы корректировки при отклонениях от установленной траектории декарбони-
зации, позволяет обеспечить правовую предсказуемость и институциональную ответственность 
государства. Интеграция сферы обращения с отходами в климатическую политику создаёт условия 
для учёта значительных объёмов метановых выбросов от полигонов и формирования стимулов к 
предотвращению образования отходов, развитию переработки и сокращению захоронения. Суще-
ственное значение имеет развитие механизмов расширенной ответственности производителей, 
обязательных стандартов переработки упаковочных, электронных и биоотходов, а также включение 
предприятий по обращению с отходами в систему углеродного ценообразования, что способствует 
снижению углеродоёмкости жизненного цикла продукции и модернизации технологий. Отдельно-
го внимания заслуживает судебная модель защиты межпоколенческих климатических прав, которая 
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усиливает правовую обязательность климатических целей и может служить ориентиром для разви-
тия казахстанского экологического и климатического права.

Интеграция элементов немецкой модели позволяет рассматривать её как потенциальную осно-
ву для построения в Казахстане комплексной нормативной системы климатического и ресурсного 
регулирования, ориентированной на выполнение долгосрочных климатических обязательств.

Французская модель климатического регулирования представляет собой концептуально 
целостную правовую систему, в которой климатическое, экологическое и ресурсное право 
интегрированы в единую нормативную архитектуру. В отличие от преимущественно эмиссионно-о-
риентированного подхода Германии, Франция развивает модель превентивного экологического 
права (droit préventif), ориентированную на предотвращение экологических рисков, сокращение 
материальных потоков и управление ресурсами на всех стадиях жизненного цикла. Ключевую 
институциональную роль в этой системе играет Code de l’environnement, который закрепляет 
принципы экологической ответственности и структурно связывает регулирование обращения с 
отходами с обязательствами по снижению выбросов парниковых газов [39].

Нормативным ядром современной климатической политики Франции стала Loi Énergie-Climat, 
закрепившая юридически обязательную цель достижения углеродной нейтральности к 2050 г. и 
систему «углеродных бюджетов», распределяющих траекторию сокращения выбросов по секто-
рам экономики [40]. Закон институционализирует долгосрочное климатическое планирование, 
усиливает государственную отчётность и вводит механизмы корректировки при отклонениях от 
целевых показателей. В рамках данной модели сектор обращения с отходами рассматривается как 
структурный элемент национальной декарбонизации, оказывающий прямое влияние на уровень 
метановых выбросов, материалоёмкость экономики и углеродный след продукции.

Содержательную основу климатической политики Франции формирует Stratégie Nationale 
Bas-Carbone (SNBC), представляющая собой юридически обязательную траекторию глубокой 
декарбонизации экономики [41]. В отличие от немецкой модели секторальных лимитов, SNBC 
ориентирована на сокращение выбросов через трансформацию материальных потоков и снижение 
ресурсной нагрузки. Документ закрепляет целевые показатели по уменьшению выбросов метана, 
росту уровня переработки, расширению повторного использования и сокращению потребления 
первичных ресурсов, тем самым институционализируя управление отходами как один из инстру-
ментов климатической политики.

Ключевым элементом нормативной реализации данных целей является Закон о борьбе с 
расточительством и развитии циркулярной экономики – Loi Anti-Gaspillage pour une Économie 
Circulaire (AGEC, 2020), один из наиболее комплексных актов ЕС в сфере ресурсного регулиро-
вания [42]. Закон формирует обязательный правовой механизм трансформации материальных 
потоков, закрепляя запрет на уничтожение нереализованной продукции, усиленный режим расши-
ренной ответственности производителей, требования eco-design, обязательное увеличение доли 
переработанных материалов и стимулирование повторного использования. В совокупности AGEC 
переводит управление отходами из сферы постфактум-утилизации в плоскость превентивного 
климатического и ресурсного регулирования.

Французская система климатического регулирования опирается на многоуровневую структуру 
секторальных программ, в рамках которых управление отходами интегрировано в климатическую 
политику через обязательные планы предотвращения образования отходов, национальные про-
граммы по сокращению пластиковой нагрузки, развитие повторного использования и стандарты 
экологической маркировки. Эти инструменты обеспечивают включение климатических требований 
в производственные и потребительские цепочки на основе принципов регулирования жизненного 
цикла продукции.

В совокупности французская модель демонстрирует превентивный и ресурсно-ориенти-
рованный подход к климатической политике, в котором управление отходами выступает не 
вспомогательным экологическим направлением, а нормативным механизмом сокращения выбро-
сов и экономической модернизации. Её ключевое достоинство заключается в институциональной 
связи долгосрочных климатических целей с юридически обязательными требованиями к бизнесу, 
промышленности и потребителям, охватывающими весь жизненный цикл материалов.
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Для Республики Казахстан данный опыт обладает высокой прикладной значимостью. Француз-
ская модель подтверждает целесообразность перехода от традиционного экологического контроля 
к ресурсному и климатическому регулированию, а также демонстрирует потенциал интеграции 
eco-design, расширенной ответственности производителей, повторного использования и обяза-
тельных стандартов переработки в национальное законодательство об отходах. Кроме того, SNBC 
наглядно показывает значение юридически обязательных траекторий сокращения выбросов и 
включения сектора отходов в систему климатического планирования.

Адаптация данных подходов может способствовать формированию в Казахстане более согла-
сованной, превентивной и научно обоснованной модели правового регулирования климата и 
обращения с отходами.

Нидерланды сформировали одну из наиболее институционально выстроенных и нормативно 
прозрачных систем климатического регулирования в Европе, в рамках которой управление отхо-
дами и ресурсная политика рассматриваются как структурные элементы национальной стратегии 
декарбонизации. Отличительной чертой нидерландского подхода является высокая степень нор-
мативной предсказуемости и институциональной ответственности, обеспечивающая интеграцию 
климатических целей в долгосрочное управление материальными потоками.

Центральным элементом правовой архитектуры климатической политики выступает 
Klimaatwet, закрепляющий юридически обязательные цели сокращения выбросов парниковых 
газов на 49 % к 2030 г. и достижения климатической нейтральности к 2050 г.. Закон формирует 
основу для долгосрочного климатического планирования и усиливает механизмы парламентского 
и экспертного контроля за реализацией государственной климатической политики [43].

Практическая реализация климатических целей осуществляется посредством Klimaatplan 
2021-2030, представляющий собой детализированный межсекторный план декарбонизации. 
Документ закрепляет траектории сокращения выбросов в энергетике, промышленности, сельском 
хозяйстве, транспорте и секторе обращения с отходами и, в отличие от программных стратегий, 
обладает нормативно-обязывающей силой [44]. Правительство ежегодно отчитывается перед 
парламентом о ходе его исполнения и при отклонениях обязано разрабатывать корректирующие 
меры, что обеспечивает устойчивость и предсказуемость климатической политики.

Стратегическим ориентиром ресурсной политики выступает национальная программа 
Nederland Circulair in 2050, нацеленная на переход к полностью циркулярной экономике [45]. В 
отличие от классических моделей управления отходами, стратегия ориентирована на регулиро-
вание материальных потоков на всех стадиях жизненного цикла продукции и предусматривает 
сокращение потребления первичных материалов на 50 % к 2030 г. с достижением полной цирку-
лярности к 2050 г.. Тем самым нидерландский подход отражает переход от управления отходами к 
комплексной системе resource governance, интегрированной в климатическую политику.

Значимым инструментом практической реализации принципов циркулярной экономики в 
Нидерландах является национальный план управления отходами Afvalbeheerplan (LAP3) [46]. 
Документ классифицирует основные потоки отходов, устанавливает целевые показатели перера-
ботки, требования по предотвращению образования отходов и регулятивные меры для пластика, 
текстиля, строительных материалов, биоотходов и промышленных фракций. Обязательный харак-
тер LAP для органов государственной власти и бизнеса обеспечивает согласованность, правовую 
определённость и предсказуемость политики в сфере обращения с отходами.

Ключевым элементом современной правовой инфраструктуры выступает Omgevingswet, 
вступивший в силу в 2024 г. и объединивший ранее разрозненные акты в сфере пространствен-
ного, экологического и ресурсного регулирования в единую правовую систему. Закон закрепляет 
принципы устойчивого развития, стимулирует использование вторичных материалов, усиливает 
требования экологического проектирования и формирует правовые стимулы для внедрения цирку-
лярных моделей в промышленности и строительстве, обеспечивая институциональную интеграцию 
климатической и ресурсной политики [47].

Аналитическое сопровождение климатического и ресурсного регулирования осуществляет 
Planbureau voor de Leefomgeving, выполняющий функции научной оценки эффективности прово-
димой политики. Институт моделирует траектории сокращения выбросов и анализирует влияние 
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циркулярных мер на климатические цели, уделяя особое внимание выбросам, связанным с материаль-
ными потоками, что подтверждает системную связь между управлением ресурсами и декарбонизацией.

В совокупности нидерландская модель представляет собой институционально выстроенную и 
научно обоснованную систему интеграции климатической и ресурсной политики. Её характерны-
ми чертами являются юридически обязательные климатические цели, развитая система отчетности 
правительства, акцент на регулировании материальных потоков и многоуровневая нормативная 
инфраструктура, охватывающая весь жизненный цикл продукции. Данный подход демонстрирует, 
что управление ресурсами способно выступать самостоятельным 

Для Республики Казахстан опыт Нидерландов обладает высокой практической значимостью. 
Он подтверждает эффективность закрепления обязательных климатических целей, целесообраз-
ность перехода от традиционного регулирования отходов к управлению материальными потоками, 
а также важность долгосрочного нормативного планирования. Практика разработки обязательных 
LAP-планов по видам материалов может быть использована при формировании национальных 
программ обращения с отходами, способствуя укреплению нормативной базы и повышению 
результативности климатической политики.

Сравнительный анализ правовых моделей Германии, Франции и Нидерландов позволяет 
выделить универсальный нормативный алгоритм, обеспечивающий правовую эффективность 
климатической политики в условиях декарбонизации. Во всех трёх государствах климатическое 
регулирование выведено за пределы программно-декларативных документов и институционализи-
ровано в форме юридически обязательных норм, закрепляющих долгосрочные цели, секторальные 
траектории сокращения выбросов и механизмы корректировки при отклонении от заданных 
параметров. В рамках данной модели управление отходами рассматривается не как вспомогатель-
ное экологическое направление, а как структурный элемент климатического права, напрямую 
связанный с сокращением метановых выбросов, снижением материалоёмкости экономики и умень-
шением углеродного следа продукции на протяжении всего жизненного цикла.

Для Республики Казахстан европейский опыт демонстрирует, что достижение заявленных 
климатических целей невозможно без интеграции сектора обращения с отходами в систему клима-
тического регулирования. Принятие специализированного климатического закона, установление 
юридически обязательных климатических целей и секторальных лимитов, развитие механизмов 
мониторинга и ответственности, а также институционализация циркулярной экономики (через 
EPR, предотвращение образования отходов, переработку и ограничение захоронения биоотходов) 
формируют основу для перехода от фрагментарной и программной модели к устойчивой правовой 
системе декарбонизации. Такая интеграция позволяет согласовать климатические, ресурсные и 
экономические приоритеты и обеспечить долгосрочную предсказуемость государственной клима-
тической политики Республики Казахстан.

Заключение
Проведённый анализ позволяет сделать вывод о том, что современная климатическая политика 

Республики Казахстан находится на этапе институционального формирования и характеризуется 
наличием стратегических ориентиров декарбонизации при одновременном дефиците юридически 
обязательных механизмов их реализации. Ратификация Парижского соглашения, обновление Нацио-
нально определяемого вклада, принятие Экологического кодекса Республики Казахстан и утверждение 
Стратегии достижения углеродной нейтральности до 2060 г. заложили нормативные и институци-
ональные предпосылки низкоуглеродного развития, однако не сформировали целостной правовой 
конструкции, обеспечивающей обязательность, измеримость и подотчётность климатических целей.

Анализ национального регулирования показывает, что климатическая политика Казахстана 
по-прежнему опирается преимущественно на стратегические и программные документы, не 
обладающие прямой регулятивной силой. Это обусловливает структурный разрыв между декла-
рируемыми целями сокращения выбросов парниковых газов и фактическими инструментами их 
достижения, что особенно наглядно проявляется в секторе обращения с твёрдыми бытовыми отхо-
дами. Несмотря на нормативное закрепление иерархии обращения с отходами в Экологическом 
кодексе Республики Казахстан, доминирование полигонного захоронения, низкий уровень пере-
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работки и недостаточное развитие экономических стимулов приводят к сохранению значительных 
метановых выбросов и утрате ресурсного потенциала вторичных материалов.

Сравнительно-правовой анализ климатического законодательства Великобритании, Германии, 
Франции и Нидерландов позволяет выявить устойчивый нормативный алгоритм, обеспечивающий 
эффективность климатической политики в условиях декарбонизации. Общей чертой указан-
ных моделей является переход от программно-декларативного регулирования к юридически 
обязательным климатическим законам, закрепляющим долгосрочные цели, секторальные траек-
тории сокращения выбросов, механизмы мониторинга, корректировки и институциональной 
ответственности. В рамках европейского подхода управление отходами рассматривается не как 
вспомогательная экологическая сфера, а как структурный элемент климатического регулирования, 
непосредственно связанный с сокращением метановых выбросов, снижением материалоёмкости 
экономики и минимизацией углеродного следа продукции на протяжении всего жизненного цикла.

Особую значимость для Республики Казахстан имеет вывод о том, что сектор обращения с 
твёрдыми бытовыми отходами обладает высоким потенциалом декарбонизации, однако данный 
потенциал не может быть реализован в условиях фрагментарного и программного регулирова-
ния. Европейский опыт демонстрирует, что эффективная интеграция управления отходами в 
климатическую политику требует юридически обязательных целей, секторальных индикаторов, эко-
номических стимулов переработки, механизмов расширенной ответственности производителей, 
ограничения захоронения биоразлагаемых фракций и включения отрасли в систему углеродного 
ценообразования.

В этой связи обоснован вывод о целесообразности перехода Республики Казахстан от преиму-
щественно стратегической модели климатического управления к комплексной правовой системе, 
основанной на специализированном климатическом законодательстве. Такая модель должна обе-
спечивать нормативную интеграцию климатической и ресурсной политики, институционализацию 
циркулярной экономики и включение сектора обращения с отходами в систему правового регули-
рования выбросов парниковых газов. Реализация данного подхода позволит не только повысить 
эффективность достижения климатических целей, но и использовать декарбонизацию как инстру-
мент структурной модернизации экономики, повышения ресурсной эффективности и устойчивого 
развития Республики Казахстан.

А.А. Нукушева, з.ғ.д., профессор, академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды ұлт-
тық зерттеу университетінің азаматтық және еңбек құқығы кафедрасының профессоры 
(Қазақстан Республикасы, Қарағанды қ.); Н.М. Әпсімет, Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық 
университетінің заң факультетінің докторанты (Қазақстан Республикасы, Алматы қ.); С.И. 
Копжасарова, «Bolashaq» академиясының құқықтық және қаржылық пәндер кафедрасы-
ның аға оқытушысы (Қазақстан Республикасы, Қарағанды қ.): Қазақстан Республикасының 
климаттық саясатын және декарбонизация контекстінде қатты тұрмыстық қалдықтармен 
жұмыс істеуді құқықтық реттеу.

Жаһандық климаттың өзгеруі жағдайында және халықаралық климаттық міндеттемелерді 
іске асыру барысында ұлттық деңгейде тиімді әрі заңды түрде міндетті климаттық реттеу жүйесін 
қалыптастыру ерекше маңызға ие болып отыр. Қазақстан Республикасы үшін климаттық күн тәртібі 
абстрактілі емес, қолданбалы сипатқа ие, себебі климаттық жағдайлардың өзгеруі, парниктік газ-
дар шығарындыларының өсуі және құрылымдық экологиялық тәуекелдер экономикалық дамуға, 
инфрақұрылымның тұрақтылығына және халықтың өмір сүру сапасына тікелей әсер етеді. Ұлттық 
көміртек теңгерімін қалыптастыруда қатты тұрмыстық қалдықтармен жұмыс істеу секторы елеулі 
рөл атқарады, ең алдымен полигондық көму нәтижесінде метан шығарындыларының түзілуіне бай-
ланысты, бұл аталған секторды климаттық реттеу жүйесіне интеграциялау қажеттігін айқындайды.

Мақаланың мақсаты – декарбонизация контексінде Қазақстан Республикасының климат-
тық саясатын және қатты тұрмыстық қалдықтармен жұмыс істеуді құқықтық реттеуді кешенді 
талдау, сондай-ақ климаттық мақсаттарды іске асыруға кедергі келтіретін нормативтік және инсти-
туционалдық алшақтықтарды анықтау болып табылады. Зерттеу аясында қалдықтарды басқару 
мен циркулярлық экономиканы дамыту климаттық саясаттың құрылымдық элементтері ретінде 



Нукушева А.А., Әпсімет Н.М., Копжасарова С.И. Правовое регулирование климатической...

Право и государство, № 1 (110), 2026 103

қарастырылатын Ұлыбритания, Германия, Франция және Нидерланд елдерінің климаттық реттеу 
модельдеріне салыстырмалы-құқықтық талдау жүргізіледі.

Зерттеудің әдіснамалық негізін климаттық мақсаттардың нормативтік міндеттілік деңгейін, 
салааралық үйлестіру тетіктерін және парниктік газдар шығарындыларын азайтудағы қалдықтарды 
басқарудың құқықтық құралдарының рөлін бағалауға мүмкіндік берген формальды-құқықтық, 
саяси-құқықтық және салыстырмалы-құқықтық әдістер құрайды. Зерттеу нәтижесінде Қазақстан 
Республикасының қолданыстағы климаттық саясатының нормативтік моделінің фрагментарлығы, 
бағдарламалық-стратегиялық құжаттардың басымдығы және мамандандырылған климаттық 
заңнаманың болмауы туралы тұжырым негізделді. Ерекше назар Еуропалық құқықтық құралдарды 
– заңды түрде міндетті климаттық мақсаттарды, салалық лимиттерді, мониторинг тетіктерін және 
өндірушілердің кеңейтілген жауапкершілігі институтын қатты тұрмыстық қалдықтармен жұмыс 
істеудің ұлттық жүйесін реформалау барысында бейімдеу әлеуетіне аударылды. Алынған қоры-
тындылар Қазақстан Республикасының климаттық және экологиялық заңнамасын әзірлеу және 
жетілдіру кезінде пайдаланылуы мүмкін.

Кілт сөздер: климаттық саясат; декарбонизация; қатты тұрмыстық қалдықтар; циркулярлық 
экономика; метан шығарындылары; құқықтық реттеу; өндірушілердің кеңейтілген жауапкершілігі; 
климаттық заңнама.

Nukusheva A.A., Candidate of Legal Sciences (PhD in Law), Professor, Professor of the Depart-
ment of Civil and Labor Law, Academician E.A. Buketov Karaganda National Research University 
(Karaganda, Republic of Kazakhstan); Apsimet N.M., PhD Candidate Faculty of Law, Al-Farabi 
Kazakh National University (Almaty, Republic of Kazakhstan); Kopzhasarova S.I., Senior Lectur-
er of the Department of Legal and Financial Disciplines, Bolashaq Academy (Karaganda, Republic 
of Kazakhstan): Legal Regulation of Climate Policy of the Republic of Kazakhstan and Municipal 
Solid Waste Management in the Context of Decarbonization.

In the context of global climate change and the implementation of international climate commit-
ments, the formation of an effective and legally binding system of climate regulation at the national level 
becomes increasingly important. For the Republic of Kazakhstan, the climate agenda is not abstract but 
practical in nature, as changing climatic conditions, rising greenhouse gas emissions, and structural 
environmental risks directly affect economic development, infrastructure resilience, and the quality of 
life of the population. A significant role in shaping the national carbon balance is played by the municipal 
solid waste (MSW) sector, primarily due to methane emissions generated by landfill disposal, which 
necessitates its integration into the climate regulatory framework.

The purpose of this article is to conduct a comprehensive analysis of the legal regulation of climate 
policy and municipal solid waste management in the Republic of Kazakhstan in the context of decarbon-
ization, as well as to identify normative and institutional gaps that hinder the effective implementation 
of climate objectives. The study employs a comparative legal analysis of climate regulation models in the 
United Kingdom, Germany, France, and the Netherlands, where waste management and the develop-
ment of a circular economy are treated as structural components of climate policy.

The methodological framework of the research is based on formal legal, political-legal, and compar-
ative legal methods, which made it possible to assess the degree of legal bindingness of climate targets, 
mechanisms of intersectoral coordination, and the role of legal instruments for waste management in 
reducing greenhouse gas emissions. The study substantiates the conclusion that the current regulatory 
model of climate policy in the Republic of Kazakhstan is fragmented, characterized by the predominance 
of programmatic and strategic documents and the absence of specialized climate legislation. Particular 
attention is paid to the potential adaptation of European legal instruments—legally binding climate 
targets, sectoral emission limits, monitoring mechanisms, and extended producer responsibility—in 
reforming the national system of municipal solid waste management. The findings of the study may be 
used in the development and improvement of climate and environmental legislation of the Republic of 
Kazakhstan.

Keywords: climate policy; decarbonization; municipal solid waste; circular economy; methane emissions; 
legal regulation; extended producer responsibility; climate legislation.
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